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BAKGRUND

Myndighetsnamnden i Nybro kommun (ndmnden) beviljade den 11 september 2013
(8 47) MediaSken AB (MediaSken) bygglov for nybyggnad av en skyltanordning
pa fastigheten Smedstorp 2:38 i Nybro kommun. Trafikverket 6verklagade beslutet
till Lansstyrelsen i Kalmar 1an (lansstyrelsen) som den 8 november 2017 upphédvde

namndens beslut om bygglov. Skalen for beslutet framgar av bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

MediaSken 6verklagar lansstyrelsens beslut och yrkar i forsta hand att det ska
andras och namndens beslut faststéllas. | andra hand yrkar MediaSken att ndmndens
beslut, i likhet med forstahandsyrkandet, ska faststallas men att det ska férenas med
villkor om att bildvéaxling inte far ske med tétare intervall an tolv sekunder.
MediaSken anfér bl.a. féljande.

MediaSken bedriver verksamhet inom annonsering pa digitala skyltar. MediaSken
har fem digitala skyltar. Forutom den nu aktuella skylten vid infarten till Nybro
finns en skylt pa torget i Nybro, vilken inte ar jamforbar i trafiksakerhetshanseende.
Darutéver har MediaSken tre motsvarande skyltar i Kalmar, tva utmed E22 vid
infarterna fran norr och séder och en vid avfarten fran Olandsbron. En digital skylt
finns utmed E22 i Monsteras vilken ags och drivs av en annan aktor. Trafikverket
har inte agerat konsekvent nar det géller bygglov for de olika skyltarna. Av den
sammanstallning som MediaSken gett in framgar att Trafikverket inte motsatt sig
bygglov for skylten i Mdnsteras, trots att den fran trafiksakerhetssynpunkt &r samre
an MediaSkens skylt i Nybro i flera avseenden. Nér det galler skyltarna i Kalmar
har Trafikverket visserligen motsatt sig bygglov, men daremot inte dverklagat nagot
bygglovsbeslut, trots att dessa fran trafiksakerhetssynpunkt ar samre an skylten i

Nybro.

Trafikflodet pa platsen for skylten i Nybro ar det lagsta bland de jamforda platserna.
Dérutover har en jamforbar skylt i Gislaveds kommun av mark- och miljédomstolen
(mal nr P 2020-16) inte beddmts medfora sadan paverkan pa omgivningen som

innebér fara for manniskors sakerhet eller betydande oldgenhet.
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Platsen for skylten &r planlagd for natur, dvs. allmén plats. Det finns i planen inte
nagot forbud mot skyltar. Byggnationen av skylten strider darmed inte mot detalj-

planen.

Malet ar darmed begransat till fragan om skylten ar férenlig med kravet i 2 kap. 9 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, att placering och utformning av skyltar m.m.
inte far ske sa att den avsedda anvandningen innebér fara for manniskors halsa och
sékerhet. Utformningen och placeringen av den aktuella skarmen ar for det forsta
inte sdmre &n de jamforbara fall som redovisats i sammanstéliningen. Tvértom &r
trafiksituationen i foreliggande fall i flera avseenden battre &n pa jamforelse-
platserna, da hastighetsgransen ar lagre, trafikmangden mindre, vagen motes-

separerad och da skylten inte &r synlig fran tva hall.

Vidare har lansstyrelsen anfort omstandigheter som inte &r relevanta fér bedom-
ningen av trafiksakerheten. Lansstyrelsen har anfort att hogsta tillatna hastighet hojs
till 100 km/tim efter platsen for skylten. Endast den tillatna hastigheten pa den
aktuella platsen kan dock l&ggas till grund for beddmningen. Vidare har anforts att
korsningen 250 meter Gster om skylten skulle inverka negativt pa trafiksituationen.
Denna korsning ligger dock enligt bygglovsansokan utanfor betraktningsavstaendet
om 10-200 meter. Pa den aktuella véagstrackan ar hogsta tillatna hastighet

70 km/tim. Stréckan &r helt rak, motesfri och saknar korsningar eller andra distra-
herande moment. Det finns darfor inte grund for lansstyrelsens slutsats att trafik-

situationen ar komplicerad.

Mot denna bakgrund saknas det grund for att anta att placeringen av skylten kan
medfora fara for ménniskors hélsa och sékerhet. Det foreligger darmed forut-

sattningar for bygglov.

Till stod for sin talan har MediaSken gett in en sammanstélining av olika skyltar
och Trafikverkets instéllning till dem, trafikuppgifter fran Trafikverket samt foto-

grafier pa bolagets andra skyltar, som namns i 6verklagandet.



4

VAXJO TINGSRATT DOM P 5183-17
Mark- och miljodomstolen

DOMSKAL

Skyltar och skyltanordningar ska i arenden om bygglov utformas och placeras pa
den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med héansyn till bl.a. skydd mot
uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra olyckshandelser
och till trafikforsorjningen och behovet av en god trafikmiljo (2 kap. 6 § PBL).

Tillampliga bestammelser i dvrigt framgar av lansstyrelsens beslut.

Av utredningen i malet framgar att den aktuella vagen — riksvag 25 — &r en landsvég
med mittracke men utan vagren. Hogsta tillatna hastighet pa platsen ar 70 km/tim
men Gvergar strax darefter till 100 km/tim. Vidare framgar att skylten ar tre meter
hdg och fyra meter bred och att tekniken for skarmen ar LED P10. Skdarmen &ar
utformad med automatisk ljusnivareglering och kan visa bade stillbilder och rérliga

sekvenser.

Mark- och miljodomstolen gor féljande beddmning.

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att reklamskylten ar forenlig
med detaljplanen (jfr MOD 2013:35). Harefter &r fraga om skyltens forenlighet med
2 kap. 9 8§ PBL.

Det maste antas att sjalva syftet med reklamskylten &r att fa trafikanterna att upp-
marksamma det budskap som formedlas pa densamma. Vidare maste det antas att
da en trafikants uppmarksamhet tillfalligt riktas mot skylten, dennes uppméarksam-
het pa trafiksituationen i nagon man minskar. Fragan i malet &r huruvida trafiksitua-
tionen pa platsen, i forhallande till skyltens utformning och placering, ar sadan att
den minskade uppmarksamheten hos trafikanterna kan tillatas utan att det skulle

kunna innebdra en fara for manniskors halsa och sakerhet.

For att 2 kap. 9 § PBL ska kunna tillampas &r det tillrackligt att den skylt eller
ljusanordning som bygglovsansokan avser kan medfora en sadan paverkan pa om-

givningen som innebér fara for manniskors sakerhet. Med hansyn hartill och vid en
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sammanvagd bedémning av de ovan redovisade omstandigheterna i malet, finner
mark- och miljddomstolen att skylten inte uppfyller kraven for bygglov i 2 kap. 9 §
PBL. Mark- och miljddomstolen anser inte heller att ett villkor om bildvéxlings-
frekvens, som det av MediaSken i andrahandsyrkandet foreslagna, kan féranleda
nagon annan bedémning. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 17 april 2018.

Cecilia Giese Hagberg Kent Svensson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Kent Svensson. Féredragande har varit beredningsjuristen Robert

Bjersander.
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Nybro kommun Akt Pe<£3 ,J3
382 80 Nybro Aktbil: 2. ot H'S

Overklagande av beslut gallande bygglov for skyltanordning pa
fastigheten Smedstorp 2:38, Nybro kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphaver det Gverklagade beslutet och avslar ansékan om bygglov.

Beskrivning av arendet

Arendet avser uppférande av en bildvaxlande skylt med LED-skarm, 3 meter hog och 4 meter bred, som
placeras pa en hojd om 2,5 meter ovan mark pa en pylon ca 10 meter fran asfaltkanten pa vastergaende
korfalt pa riksvag 25. Aktuell del av fastigheten Smedstorp 2:38 omfattas av en detaljplan fran 1979 och
skylten placeras inom omrade som i planen &r utpekat som allmén plats, park.

Myndighetsndmnden i Nybro kommun beslutade den 11 september 2013, § 47, att bevilja bygglov for
sokt atgard pa rubricerad fastighet.

Beslutet har 6verklagats av Trafikverket.

Byggherren har inkommit med replik pa 6verklagandet.

Telefon 010-223 80 00 E-post kalmar@Ilansstyrelsen.se
Telefax 010-223 81 10 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar

Postadress 391 86 Kalmar
Besotksadress Regeringsgatan !


mailto:kalmar@lansstyrelsen.se
http://www.lansstyrelsen.se/kalmar
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Motivering till beslutet

Lénsstyrelsen gor foljande bedémning.
Formalia

Byggherren har anfort att 6verklagandet inte har kommit in i réitt tid. Lansstyrelsen konstaterar att
overklagandet av nimnden har bedomts sdsom inkommet i rétt tid, ett stédllningstagande som ocksa
binder lénsstyrelsen i egenskap av hdgre instans (jfr Mark- och miljédverdomstolens dom den 21 maj
2014 i mél nr P 8496-13 samt dven Hogsta Forvaltningsdomstolens dom den 21 oktober 2011 mél nr
2750-11). Overklagandet ska dirmed anses ha inkommit i rétt tid och tas upp till prévning i sak.

Sakfrdgan

Néamnden har bedomt att tgérden dr forenlig med planens syfte och att den avvikelse som skylten ger
upphov till kan godtas sdsom liten enligt 9 kap 31 b § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. For att ett
bygglov ska beviljas inom detaljplanelagt omréde krévs emellertid — utéver att dtgérden dr forenlig med
planen — att relevanta hinsyns- och anpassningskrav enligt 2 kap PBL uppfylls. Savitt framgar av
bygglovsbeslutet har nimnden inte prévat atgirdens lamplighet med hénsyn till dessa krav. Ndmnden har
istdllet forenat bygglovet med ett generellt villkor om att placeringen inte far vara en betydande
oldgenhet for trafik eller boende, men eftersom ett sddant villkor avser forutsdttningar som ska beaktas
redan vid prévningen av en bygglovsans6kan kan nimndens prévning av atgdrden inte anses fullgod. En
korrekt provning av den sokta dtgirden ska istillet inbegripa ett beaktande av samtliga relevanta
lamplighetskrav i 2 kap PBL.

Trafikverket har, till stéd for 6verklagandet, anfort att elektroniskt bildvixlande reklam intill en vig
generellt bor undvikas och har bedémt att placeringen av den aktuella skylten inte &r lamplig med hénsyn
till trafiksgkerheten. Lansstyrelsen konstaterar att manga trafikolyckor sker till £51jd av att trafikanter blir
distraherade och principen dr dérfor att trafikmiljon ska vara sa distraktionsfri som méjligt. Sarskilt géller
det landsvég ddr hastigheterna typiskt sett dr hégre och marginalerna mindre &n i tétort. Huvudregeln
maste darfor vara att endast beréttigad information ska fa forekomma i sddan trafikmilj6, sdsom
nodvéndig trafikinformation till trafikanterna. Det kan dven som undantagsregel vara beréttigat att ha
information om verksamheter som befinner sig i nérheten av informationsplatsen, men &ven da beror
tillatligheten av denna pa trafikmiljéns specifika forutsittningar. Nér det géller kommersiella budskap
utan direkt samband med platsen bor sadana emellertid som regel inte férekomma, i synnerhet inte
bildvéxlande.

I forevarande fall 4r friga om en landsvig som visserligen har mittricke och dr métesfri men marginalen
mellan kdrbana och récke dr liten och det saknas &ven vigren, vilket sammantaget inte 1dmnar
trafikanterna ndgra sakerhetsmarginaler om de vinglar till nér de laser reklambudskap.
Hastighetsbegransningen vid skylten &r 70 km/tim fr att strax direfter 6vergar till 100 km/h i
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vistergdende korfalt. Ca 150 meter Oster om skylten finns en busshéllplats och ytterligare 100 meter
Osterut en fyrvigskorsning med separata vénstersvingskanaliseringar. [ anslutning till korsningen finns
dven en passage 1 plan for oskyddade trafikanter.

Den lovsokta skylten avser inte formedla ndgon ndédvindig trafikinformation eller berattigad information
om verksamheter i det omedelbara ndromradet. Av betydelse i sammanhanget &r dven att skylten &r stor
och kan béra en betydande mingd information som kan pékalla trafikanternas uppmarksamhet i inte
obetydlig omfattning. Med beaktande av att skylten dven dr bildvixlande kan den tidsrymd varunder
trafikanters uppmérksambhet tas fran trafiken vara sa lang att det utgor en pétaglig och konkret trafikfara.

Linsstyrelsen finner sammantaget att skylten blir ett distraktionsmoment for végtrafikanterna i en
trafiksituation som, med hinsyn till omsténdigheterna, far anses komplicerad samt inrymma relativt hdga
hastigheter. Atgirden #r ddrmed olimplig med hénsyn till risken for trafikolyckor och fara for
ménniskors hilsa och sdkerhet. Mot bakgrund av detta bedmer linsstyrelsen att skylten inte &r forenlig
med kraven i 2 kap 9 § PBL. Det saknas ddrmed forutséttningar for att bevilja bygglov for atgirden. Vad
byggherren anf6rt foranleder ingen annan bedémning. Det §verklagade beslutet ska ddrmed upphévas
och anstkan om bygglov avslés.

Bestimmelser som beslutet grundas pa

Enligt 6 kap 3 § plan- och byggforordningen (2011:338) krévs det bygglov i omrdden som omfattas av en
detaljplan for att sétta upp, flytta eller visentligt dndra skyltar eller ljusanordningar.

Av 2 kap 9 § PBL framgér att lokalisering, placering och utformning av bland annat skyltar och
ljusanordningar inte fir ske sé att anordningen kan medftra en sddan paverkan pd omgivningen som
innebar fara for ménniskors hélsa och sikerhet eller betydande olégenhet pa annat sétt.

Av 9 kap 30 § PBL framgér att bygglov ska ges for en atgérd inom ett omréde med detaljplan bland
annat om 4tgéirden inte strider mot detaljplanen och &tgérden uppfyller de krav som fdljer av 2 kap 6 §
forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap 1§, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 911 §§,
12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

Enligt 9 kap 31 b § PBL far bygglov ges for en &tgird som avviker frdn en detaljplan, om avvikelsen &r
forenlig med detaljplanens syfte och

1. avvikelsen &r liten, eller

2. atgiirden dr av begransad omfattning och nddvéndig for att omridet ska kunna anvéndas pé ett

dndamalsenligt sétt.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga 1.



.g‘t_‘_ . Beslut Diarienummer
Zbn] Lansstyrelsen 403-14-16
er;s" Kalmar ldn 2017-11-08 Sid 4 (5)

De som deltagit i beslutet

Detta beslut har fattats av chefsjurist Carl Hildén med jurist Samuel Rempe som féredragande.

Carl Hildén

Chefsjurist
Samuel Rempe
Jurist



Bilaga 1
Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med Linsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga
beslutet hos Mark- och miljédomstolen. Observera att du ska skicka eller liimna
in dverklagande till Liinsstyrelsen i Kalmar liin, 392 31 Kalmar. Du kan fiven
skicka in dverklagandet via e-post till kalmar@Jlansstyrelsen.se. Det ska du
gora darfor att Lansstyrelsen méste prova om dverklagandet har kommit in i rétt
tid, innan det skickas vidare till domstolen.

Tiden for dverklagande

Ditt verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frin den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan &verklagandet inte
provas. [ ditt Sverklagande kan du be att {4 ytterligare tid till att utveckla dina
synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan 4r det domstolen som beslutar
om tiden kan forldngas eller inte.

Ditt overklagande ska innehilla
o vilket beslut som Gverklagas, beslutets datum och diarienummer
o hur du vill att beslutet ska dndras
e varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut ar felaktigt

Skriv ocksa féljande uppgifter:
o adress till bostaden
o telefonnummer dér du kan nés
s cventuellt 6vriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka
handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din mening, bor du skicka
med kopior pé dessa.

Ombud

Du har ratt att anlita ett ombud som kan ské6ta Overklagandet at dig. I sa fall ska
ombudet underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge
sitt namn, adress och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behéver du veta mer om hur du ska gora, gar det bra att ringa till Linsstyrelsen,
telefonnummer 010-223 80 00. Fraga efter den som varit foredragande i
beslutet.


mailto:kalmar@lansstyrelsen.se

DYV 427 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



